
平顶山市人民政府关于印发平顶山市政府投资项目代建制管理办法（试行）的通知

日期：2020-03-05 浏览次数： 次
各县（市、区）人民政府，城乡一体化示范区、高新区管委会，市人民政府各部门：
《平顶山市政府投资项目代建制管理办法（试行）》已经2020年2月26日市政府第56次常务会议研究通过，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。
                            2020年3月3日


平顶山市政府投资项目代建制管理办法（试行）

第一章　总　则
第一条　为进一步深化投资体制改革，提高政府投资项目的建设效率和投资效益，严格控制投资概算，保证工程质量，根据《国务院关于投资体制改革的决定》（国发〔2004〕20号）、《财政部关于印发基本建设项目建设成本管理规定的通知》（财建〔2016〕504号）等有关法律、法规规定，结合我市实际，制定本办法。
第二条　本办法所称政府投资项目,是指在平顶山市行政区域内总投资5000万元以上（含5000万元，不含征地拆迁费用），且市财政投资占项目总投资50%以上（含50%）的非经营性固定资产投资项目，主要包括：
（一）机关、事业单位、人民团体的办公业务、技术用房、培训教育用房及配套设施用房项目;
（二）教育、科技、文化、卫生、体育、民政、劳动保障及广播电视等项目;
（三）刑事拘留所、行政拘留所、戒毒所、监狱、消防设施、法院审判用房、检察院技术侦察用房等政法设施;
（四）非经营性的环境保护、水利、农业、林业、城建、交通等基础设施项目；
（五）市政府要求实行代建制的其他非经营性公用事业项目。
第三条  本办法所称代建制，是指经市政府研究确定后，通过公开招标方式，选择专业化的项目管理单位（以下简称代建单位）负责政府投资项目建设实施，严格控制项目投资、质量和工期，竣工验收后移交给使用单位的制度。
第四条　市城市建设投资开发中心（以下简称市城投中心）作为组织实施机构，负责组织实施代建管理工作。
市财政、发展改革、住房和城乡建设、审计、纪检监察等部门按照各自职责对代建项目进行监督。
第五条　有关行政主管部门按照法定程序对代建项目进行模拟审批，并按照各自职责做好相关管理和监督工作。
第六条  政府投资项目代建方式为全过程代建，即由代建单位根据批准的项目建议书，对代建项目的可行性研究报告编制和报批、勘察、设计、施工等，直至竣工验收实行全过程管理。
第七条  代建项目以批准的初步设计概算作为最高的投资控制限额，原则上不得突破。
第八条　组织实施机构实施代建制发生的法律咨询、造价审核等第三方机构聘请费用，由市财政部门及时核拨。
第九条　政府投资项目代建实行合同管理。代建单位确定之日起30日内，组织实施机构、使用单位、代建单位三方应当签订《平顶山市政府投资项目委托代建合同》（以下简称《代建合同》），并在合同中明确约定各方的权利、义务及违约责任等内容。代建单位按照合同约定代行项目法人职责。
第十条　代建单位应当依据合同约定和相关法律、法规开展勘察、设计、施工、建筑信息模型（BIM）技术运用、监理和重要设备、材料采购等招标活动，原则上采用工程总承包（EPC）方式进行招标。

第二章　代建单位管理
第十一条  代建单位由组织实施机构通过公开招标方式选择。
第十二条  代建单位应同时具备以下条件：
（一）具有独立法人资格、良好的财务状况和执业信誉；
（二）具有相应的资质条件、专业技术能力和风险防范能力；
（三）承担过代建或工程项目管理，并获得相关方良好评价；
（四）无严重违法或不良记录；
（五）法律、行政法规规定的其他条件。
第十三条　代建单位应当严格履行《代建合同》，对代建项目的工期、资金使用、工程质量、安全生产等负全面责任，不得将代建的权利和义务转让或者肢解转让。
代建单位应当加强安全生产管理，建立健全安全生产责任制度，为安全生产提供法定的保障条件和措施。
代建单位对代建项目的工程质量负终身责任。
第十四条　代建单位不得向他人转让或分包代建业务。代建单位及与其有隶属关系或其他利害关系的单位不得承担相应代建项目的勘察、设计、施工、建筑信息模型（BIM）技术运用、监理和重要设备、材料供应等相关业务工作。

第三章  职责与分工
第十五条　市城投中心的主要职责:
（一）依法通过公开招标方式确定代建单位，监督代建单位组织的招标活动;
（二）组织签订《代建合同》，对增加合同价款的设计变更提出预审意见，在变更确定后组织签订补充合同;
（三）监督代建单位的代建活动，提出处理意见并监督纠正;
（四）依法承担代建项目相应的工程质量和安全生产等责任；
（五）负责组织项目竣工验收工作；
（六）项目竣工验收合格后，及时退还代建单位的银行履约保函；
（七）建立代建项目工程档案；
（八）协调代建中的有关事项；
（九）组织对代建单位考核评价和代建项目后评价工作；
（十）市政府确定的其他职责。
第十六条　使用单位的主要职责:
（一）使用单位作为项目的建设单位，是项目建设的主体；
（二）根据项目需求和功能定位，确定建设规模和建设内容， 并按规定程序编制、报批项目建议书；
（三）负责落实项目资金，报批年度投资计划和年度支出预算；
（四）根据批准的项目建议书，及时提出项目使用功能配置、建设标准等意见；
（五）负责办理用地、拆迁等手续；
（六）出具委托书，委托代建单位办理立项、规划、施工、环保、消防、林业、地震、人防、园林、市政公用设施接用等报批手续，以及施工中的工程质量监督、安全生产监督等备案手续;
（七）依法承担代建项目相应的工程质量和安全生产等责任;
（八）参与项目设计的评审工作，监督代建单位组织的招标活动;
（九）负责筹措政府差额拨款投资项目中的自筹资金，建立项目专门账户，按合同约定付款;
（十）监督代建项目的工程质量、施工进度和资金使用情况;
（十一）参与代建单位组织的工程质量竣工验收和组织实施机构组织的项目竣工验收，接收已通过工程质量竣工验收的代建项目。
第十七条　代建单位的主要职责:
（一）根据批准的项目建议书，组织编制、报批项目可行性研究报告；
（二）负责项目勘察、设计、施工、建筑信息模型（BIM）技术运用、监理和重要设备、材料采购等招标工作，并组织施工；
（三）组织开展项目初步设计编制、报批工作，项目初步设计概算超过批准的可行性研究报告确定的总投资10%以上的，代建单位应当重新报批可行性研究报告；
（四）按照批准的项目初步设计概算，组织开展施工图限额设计编制，并依规进行审查；
（五）协助使用单位办理用地、拆迁等手续；
（六）接受使用单位委托，办理立项、规划、施工、环保、消防、林业、地震、人防、园林、市政公用设施接用等报批手续，以及施工中的工程质量监督、安全生产监督等备案手续；
（七）编制年度投资计划和年度支出预算，根据合同约定和工程进度向组织实施机构提交资金拨付申请，按月向组织实施机构报送工程进度、资金使用情况；
（八）负责工程合同的洽谈与签订工作，对工程建设实行全过程管理；
（九）组织工程质量竣工验收；
（十）编制工程竣工决算报告，报市财政部门审批；
（十一）协助组织实施机构组织的项目竣工验收；
（十二）整理、汇编、移交项目竣工资料及有关资料，并按批准的资产价值向使用单位办理资产移交手续。

第四章　代建项目实施程序
第十八条  代建项目按照以下程序实施：
（一）使用单位负责编制、报批项目建议书；
（二）组织实施机构根据批准的项目建议书确定的投资匡算、建设规模等内容，依法通过公开招标方式确定代建单位；
（三）代建单位根据批准的项目建议书，编制、报批项目可行性研究报告；
（四）代建单位根据批准的可行性研究报告确定的投资估算、建设规模，组织勘察、设计、建筑信息模型（BIM）技术运用、施工、监理等专业单位的公开招标工作；
（五）代建单位组织专业单位编制项目初步设计、施工图设计，按规定报批后组织施工。
第十九条　代建单位应严格按照国家规定的基本建设程序，以及经批准的建设规模、建设内容、建设标准和初步设计概算组织实施代建。
第二十条  代建项目范围内的征地拆迁及其涉及的管线迁改、建筑垃圾清运等工作由项目所在区政府（管委会）负责。
第二十一条  代建单位在开展项目施工、建筑信息模型（BIM）技术运用、监理和重要设备、材料采购等招标活动前，由组织实施机构依法办理政府采购手续。
第二十二条　代建项目初步设计方案需经代建单位和使用单位共同确认。代建单位应当以批准的初步设计概算作为最高投资控制限额，施工图设计时，预算不得超过经批准的初步设计概算。
有下列情形之一并造成工程决算总价超出初步设计概算10%的，由代建单位提出，经监理单位审核、组织实施机构签署意见，按照原工程设计和初步设计概算的审批程序报批后，可以调整概算：
（一）不可抗力导致重大损失的；
（二）国家政策出现重大调整引起项目投资较大变动的；
（三）受技术、资源、水文、地质、考古等自然条件制约，施工图设计需重大调整的；
（四）由于市场原因，导致主要建筑材料涨跌幅度超过5%的；
（五）使用单位确因实际需要，提出项目功能性调整而变更设计的；
（六）市政府同意调整的其他情形。
第二十三条　签订《代建合同》前，代建单位应当提供银行履约保函。银行履约保函金额原则上不得超过代建项目总投资的10%，具体数额根据项目行业特点，在招标文件中确定。
第二十四条　代建单位应当自项目竣工验收合格之日起3个月内完成竣工财务决算的编制工作， 经审计后及时向市财政部门报批竣工财务决算，并按批准的资产价值向使用单位办理资产移交手续，由使用单位到市国有资产监督管理部门办理资产登记手续。组织实施机构在资产移交手续办理完毕之日起5个工作日内，退还银行履约保函。
第二十五条　代建单位应当按照规定，建立健全档案管理机制，并在办理项目移交手续时，将工程档案、财务档案及相关资料移交使用单位、组织实施机构和有关部门。
第二十六条　使用单位和其他行政主管部门履行职责时，不得非法干预代建单位正常工作。
第二十七条  代建项目工程质量保修按照相关法律、法规执行。
第二十八条  组织实施机构按照有关规定，在项目投入使用后开展代建单位考核评价和项目后评价工作。

第五章　资金管理
第二十九条　使用单位负责申请项目资金，报批项目年度支出预算。
第三十条  代建项目的土地费用，由市财政部门拨付给使用单位，由使用单位直接支付给相关部门；代建项目的其他建设资金，由市财政部门拨付给组织实施机构，经代建单位审核后，由组织实施机构直接拨付。
组织实施机构应严格执行国家、省、市有关财务制度，专款专用，不得截留、挪用，并接受市财政、审计等部门的管理和监督。
第三十一条　代建管理费按照国家规定的项目建设管理费标准，结合招标时的优惠费率进行核定，计入项目建设成本。取费基数为经批准的项目初步设计概算。
除组织实施机构前期工作发生的必要费用经批准可列支外，任何单位不得再列支建设单位管理费。
第三十二条  代建管理费应按工程进度分期支付，具体拨付方式在《代建合同》中明确。代建管理费可以预留10%，待组织实施机构组织的项目竣工验收合格后支付。
代建管理费由市财政部门拨付给组织实施机构，由组织实施机构支付给代建单位。
第三十三条　代建单位负责代为编制项目年度支出预算，并交由使用单位按规定程序报市财政部门。市财政部门下达年度支出预算，及时拨付资金。
代建单位使用资金，应当提前5个工作日将使用计划报组织实施机构审核，组织实施机构审核签署意见后，报市财政部门按规定程序拨付。

第六章　奖惩与监督
第三十四条　代建管理费实行奖优罚劣。同时满足按时完成项目代建任务、工程质量优良、项目投资控制在批准概算总投资范围3个条件的，可以支付代建单位利润或奖励资金，代建单位利润或奖励资金一般不得超过代建管理费的10%。代建管理费需使用财政资金支付的，应当事前报同级财政部门审核批准。
第三十五条  审核批准的项目竣工财务决算比《代建合同》约定相应投资有节余的，节余资金的50%分成给代建单位，其余部分缴回市财政或者按投资比例退回使用单位。
第三十六条　在代建项目的稽察、审计、监察过程中，发现代建单位存在违纪违规行为的，由市有关行政监督部门依法处罚，组织实施机构依照《代建合同》约定追究代建单位的违约责任，市财政部门或者使用单位暂停资金拨付。
第三十七条　代建单位未能完全履行《代建合同》约定，擅自变更建设内容、扩大建设规模、提高建设标准等，致使工期延长、投资增加或工程质量不合格，所造成的损失或投资增加额从代建单位的银行履约保函中扣除；履约保函数额不足的，相应扣减代建管理费；代建管理费不足的，由代建单位使用自有资金支付。
第三十八条  代建单位有下列情形之一的，除承担相应违约责任外，5年内不得参与平顶山市代建活动：
（一）非不可抗力因素未完成合同约定代建任务的；
（二）转让或分包代建业务的；
（三）不按规定进行招标，或在招标过程中有弄虚作假、收受贿赂、索取回扣等违法违规行为的；
（四）本单位或与其有隶属关系及其他利害关系的单位在项目建设过程中从事勘察、设计、监理、施工、建筑信息模型（BIM）技术运用和重要设备、材料供应等相关业务的；
（五）其他违反相关规定的。
第三十九条  使用单位有下列情形之一的，除承担相应违约责任外，对主要负责人和其他直接责任人员，依法依规追究责任：
（一）超出合同约定非法干预代建单位正常工作的；
（二）与代建单位或者参建单位、供应商串通，损害国家利益或社会公共利益的；
（三）擅自或要求代建单位提高建设标准、扩大建设规模的；
（四）违反项目建设资金使用和财务管理规定的；
（五）其他违反相关规定的。
第四十条　组织实施机构及有关行政主管部门在政府投资项目代建活动中，违法履行职责或者违反有关规定，影响项目建设或者给国家造成损失的，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

第七章  附  则
第四十一条  本办法自印发之日起施行，《平顶山市人民政府关于印发平顶山市政府投资项目代建制管理办法（试行）的通知》（平政〔2017〕37号）同时废止。
第四十二条  本办法施行之日前已实行代建的项目，按原规定执行。国家和省对代建制另有规定的，从其规定。
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2020

Äê

3

ÔÂ

3

ÈÕ

 

 

 

Æ½¶¥É½ÊÐÕþ¸®Í¶×ÊÏîÄ¿´ú½¨ÖÆ¹ÜÀí°ì·¨£¨ÊÔÐÐ£©

 

 

µÚÒ»ÕÂ

 

×Ü

 

Ôò

 

µÚÒ»Ìõ

 

Îª½øÒ»²½Éî»¯Í¶×ÊÌåÖÆ¸Ä¸ï£¬Ìá¸ßÕþ¸®Í¶×ÊÏîÄ¿µÄ½¨ÉèÐ§ÂÊºÍÍ¶

×ÊÐ§Òæ£¬ÑÏ¸ñ¿ØÖÆÍ¶×Ê¸ÅËã£¬±£Ö¤¹¤³ÌÖÊÁ¿£¬¸ù¾Ý¡¶¹úÎñÔº¹ØÓÚÍ¶×ÊÌåÖÆ¸Ä¸ï

µÄ¾ö¶¨¡·£¨

¹ú·¢¡²

2004

¡³

20

ºÅ£©¡¢¡¶²ÆÕþ²¿¹ØÓÚÓ¡·¢»ù±¾½¨ÉèÏîÄ¿½¨Éè³É±¾¹Ü

Àí¹æ¶¨µÄÍ¨Öª¡·£¨²Æ½¨¡²

2016

¡³

504

ºÅ£©µÈÓÐ¹Ø·¨ÂÉ¡¢·¨¹æ¹æ¶¨£¬½áºÏÎÒÊÐÊµ

¼Ê£¬ÖÆ¶¨±¾°ì·¨¡£

 

µÚ¶þÌõ

 

±¾°ì·¨Ëù³ÆÕþ¸®Í¶×ÊÏîÄ¿

,

ÊÇÖ¸ÔÚÆ½¶¥É½ÊÐÐÐÕþÇøÓòÄÚ×ÜÍ¶×Ê

5000

ÍòÔªÒÔÉÏ£¨º¬

5000

ÍòÔª£¬²»º¬Õ÷µØ²ðÇ¨·ÑÓÃ£©£¬ÇÒÊÐ²ÆÕþÍ¶×ÊÕ¼ÏîÄ¿×Ü

Í¶×Ê

50%

ÒÔÉÏ£¨º¬

50%

£©µÄ·Ç¾­ÓªÐÔ¹Ì¶¨×Ê²úÍ¶×ÊÏîÄ¿£¬Ö÷Òª°üÀ¨£º

 

£¨Ò»£©»ú¹Ø¡¢ÊÂÒµµ¥Î»¡¢ÈËÃñÍÅÌåµÄ°ì¹«ÒµÎñ¡¢¼¼ÊõÓÃ·¿¡¢ÅàÑµ½ÌÓýÓÃ·¿

¼°ÅäÌ×ÉèÊ©ÓÃ·¿ÏîÄ¿

;

 

£¨¶þ£©½ÌÓý¡¢¿Æ¼¼¡¢ÎÄ»¯¡¢ÎÀÉú¡¢ÌåÓý¡¢ÃñÕþ¡¢ÀÍ¶¯±£ÕÏ¼°¹ã²¥µçÊÓµÈÏî

Ä¿

;

 

£¨Èý£©ÐÌÊÂ¾ÐÁôËù¡¢ÐÐÕþ¾ÐÁôËù¡¢½ä¶¾Ëù¡¢¼àÓü¡¢Ïû·ÀÉèÊ©¡¢·¨ÔºÉóÅÐÓÃ

·¿¡¢¼ì²ìÔº¼¼ÊõÕì²ìÓÃ·¿µÈÕþ·¨ÉèÊ©

;

 

