
关于2016年预算编制的说明

（征求意见稿）
    一、编制原则

2016年我区部门预算编制原则是：坚持“量力而行、量财办事”，重点“保工资、保运转、保民生”。

二、2016年一般公共预算编制情况
（一）财力情况

2016年一般公共预算当年财力=上年结余1609万元+一般预算收入20430万元（同比增长2%）+上级补助收入10795万元-上解支出2582万元=30252万元。

上级补助收入明细：
    1、返还性收入677万元。

       其中：（1）两税返还311万元。

            （2）所得税基数返还收入169万元。

            （3）成品油改革和税费改革税收返还197万元 

    2、一般转移支付收入8854万元（含资源枯竭城市3000万元）。

3、专项转移支付收入1264万元。

上解支出明细：
　　1、体制上解1630万元。
2、两税经费上划7万元。
3、地税增量上解459万元。
　　4、省级分成收入增量上解418万元。
       其中：（1）个人所得税超收上解20万元。
            （2）资源税超收上解115万元。
            （3）耕地占用税超收上解283万元。
    5、预备役部队建设上解8万元。
    6、进藏义务兵上解3万元。
　　（二）按照财力情况，我区2016年一般公共预算支出预计为30000万元，其中：

　　1、工资福利性支出11752.9万元。包含在职人员工资、消防队员工资、聘用人员工资和在职工资附加部分，其中在职人员工资部分包含13个月基本工资和12个月津贴补贴，即2016年全年在职人员工资和2015年奖金。在职工资附加性支出（医疗金、生育金、养老金、失业金）按照规定比例计提。

    2、对个人和家庭补助支出3220.6万元。包含住房公积金、离退休人员经费和遗属补助。其中住房公积金按照13个月计算（含2015年12月份），离退休人员、遗属补助按照全年计算。

    3、人均公用经费支出1305.9万元。定额标准共分五档，其中：四大班子每人每年3000元；宣传部、组织部、政法委和统战部每人每年2500元；公检法司及纪检委、监察局每人每年16000元；消防大队公用经费按照《河南省地方消防经费管理办法》规定计算；其他局委按每人每年2000元；义务教育学校生均公用经费标准为小学600元/生/年、初中800元/生/年、残疾学生公用经费5000元/生/年、取暖费30元/生/年。

    4、车辆经费支出221万元。包含消防队车辆经费和预留公务用车经费，其中消防队车辆经费按照《河南省地方消防经费管理办法》规定计算，公务用车经费暂按照每年每车3万元计算（57辆）。

    5、专项支出13200.5万元。包含：

    ①上年结转资金720万元(主要包括低保金570万元、城乡医疗救助25万、病害猪无害化处理7万元、市级先进单位奖励资金56万元）；

    ②上级提前告知资金5238万元（主要包含政法专款935万元、义务教育保障机制等教育专项336万元、城乡居民养老保险618万元、基本公共卫生178万元、城镇居民基本医疗保险236万元、新型农村合作医疗1177万元、扶贫300万元、新型城镇化转移支付资金500万元、农业保护补贴129万元）； 

    ③欠发的2014年10月——2015年5月预增资部分728万元（在职598万元，离退休130万元）；

    ④各预算单位一般和民生类专项6514.5万元，包含化解金融风险专项借款（三会一部）本金195、公务用车改革人员补贴362万元、贷款还本付息4030万元、政府债券还本付息341万元、大学生村官补贴57.5万元、农村社区三项经费80.7万元、义务教育保障、优抚对象抚恤金、列收列支的专项收入、区配套社会保障基金等1448.3万元。

    6、预备费300万元（按照1%计提）。

    需要特别说明的是：根据我区实际财力情况，各预算单位一般专项支出原则上不予安排。确因工作需要安排的，从盘活财政存量资金可统筹使用部分中予以解决。
三、政府性基金预算编制情况
（一）财力情况

    2016年政府性基金预算当年财力=收入4850万元（土地出让4700万元，城市公共事业附加150万元）+上级补助收入74万元+上年结余225万元=5149万元。

资金安排情况

    上级补助部分按照已定用途使用；区级财力部分1500万元拟用于防护区村民搬迁安置，300万元拟用于同心和谐、观湖佳苑工程建设，2700万元拟用于独立工矿区搬迁改造试点区级配套资金，350万元拟用于区工程占地补偿；上年结余拟用于工程占地补偿176万元、土地流转38万元、病害猪无害化处理2万元、城乡医疗救助9万元。

四、应纳入未纳入预算的资金
（一）机关事业单位养老金改革4287万元（养老金2970万元、增资1317万元），将根据上级工作改革进度予以调整安排。

（二）2012——2015年度文明单位奖金和2012——2014年度奖金。

    （三）独立工矿区、快速通道等区重点工程资金。
　　（四）防护区搬迁安置差额部分资金。
　　（五）扶持企业发展资金。
（六）以前年度工程欠款。
（七）单位一般专项资金。
（八）消防队营房维修改造项目资金。

（九）其他应纳未纳资金。   

　　以上项目拟通过采用盘活财政存量资金、贷款融资、政府债券（债务系统内政府性债务拟于三年内全部置换，新增债券额度不低于去年数额4500万元）等方式予以安排。




