2016石龙区财政总决算公开情况说明
2016年，在区委的坚强领导下，在区人大、区政协的监督支持下，区财税部门牢牢把握发展第一要务，积极应对复杂多变的经济发展形势，在新常态中奋发有为，加强财源建设，努力增收节支，深化财税改革，立足稳增长、调结构、惠民生，着力促改革、强管理、防风险，较好地完成了区人大批准的预算和各项工作任务。
一、全区财政收支决算情况

（一）一般公共财政预算执行情况

区四届人大五次会议批准的2016年一般公共预算收入预算为20430万元，实际完成20790万元，为预算的101.8%，同比增长4.5%。其中：税收收入完成11522万元，为预算的91.4%，同比下降18.9%，税比55.4%；区四届人大五次会议批准的2016年一般公共预算支出预算为30000万元，执行中，加上上级追加和转贷地方政府债券，减去教育费附加短收，支出预算调整为52829万元，实际完成51466万元，为调整预算的97.4%，下降2.3%。

收支平衡情况：按照现行财政体制算账，2016年地方一般公共预算收入20790万元，加上级补助收入29991万元、债券转贷收入15755万元、上年结余933万元、调入资金1127万元，动用预算稳定调节基金94万元，当年可供安排财力68690万元；地方一般公共预算支出51466万元，上解支出2761万元，地方政府债务还本支出12313万元，调出资金427万元，安排预算稳定调节基金360万元，收支相抵后，年终结转1363万元。实现收支平衡，略有结余。
（二）政府性基金预算执行情况

区四届人大五次会议批准的2016年政府性基金预算收入预算为4850万元，实际完成1249万元，为预算的25.8%，同比下降61.4%；区四届人大五次会议批准的2016年政府性基金预算支出预算为5157万元，执行中，加上上级追加和转贷地方政府债券，减去短收，支出预算调整为8597万元，实际完成8541万元，为预算的99.3%，同比增长78.8%。

收支平衡情况：政府性基金预算收入1249万元，加上级补助基金收入3307万元、上年结余225万元、调入资金427万元、债券转贷收入4000万元、当年可供安排政府性基金预算收入9208万元；政府性基金预算支出8541万元，上解支出427万元，调出资金184万元，收支相抵后，年终结余56万元，全部结转下年使用。实现收支平衡，略有结余。

 （三）国有资本经营预算执行情况
2016年国有资本经营收入因体量较小，年初预算时已合并到一般公共财政预算（列国有资源（资产）有偿使用收入科目）。
（四）社会保险基金执行情况

区四届人大五次会议批准的2016年社会保险基金收入预算为3155万元，实际完成3194万元，按来源分：保险费收入 6703万元，利息收入42万元，财政补贴收入 2480 万元，其他收入 1万元，转移收入 1 万元。按险种分：新型农村合作医疗基金 2266 万元，城乡养老保险基金 928 万元。
    区四届人大五次会议批准的2016年社会保险基金支出预算为2743万元，实际完成 2713 万元。其中：新型农村合作医疗基金 2014万元，城乡养老保险基金  699万元，
    当年社会保险基金收支结余481万元，年末滚存结余2251万元。其中：新型农村合作医疗基金738万元，城乡养老保险基金1513万元。

转移支付情况

一、一般公共预算转移支付情况

我区一般公共预算转移支付补助收入 14204万元，其中：返还性收入-665万元，一般性转移支付收入9335万元，专项转移支付收入1864万元，上年收入结余：1363万元，调入资金：2307万元。具体项目情况是：

1、返还性收入-665万元，其中：增值税税收返还-1346万元，消费税税收返还 0万元，所得税基数返还169万元，成品油税费改革税收返还197万元，增值税税收返还收入315万元。

2、一般性转移支付收入9335万元，其中：均衡性转移支付3697万元、结算补助收入230万元、资源枯竭型城市转移支付补助收入2244万元、成品油税费改革转移支付补助收入18万元、基层公检法司转移支付收入878万元、城乡义务教育转移支付收入281万元、基本养老金转移支付收入635万元、城乡居民医疗保险转移支付收入1352万元。

3、专项转移支付收入1864万元，其中： 一般公共服务 5万元、教育转移 415万元、文化体育与传媒 52万元、社会保障和就业470万元、医疗卫生与计划生育356万元、 农林水566万元。

4、调入资金2307万元 为从政府性基金预算调入。
二、政府性基金预算转移支付情况

提前告知政府性基金预算转移支付2234万元，是上解上级支出2234万元，其中体制上解支出1630万元专项上解支出604万元。

关于政府债务情况的说明    

截至2016年底，我区2016年政府债务限额 28293万元其中：一般债务24293万元，专项债务4000万元，截至2016年我区政府债务余额28293万元，其中：一般债务24293万元，专项债务4000万元。

本级汇总的一般公共预算“三公”经费决算执行情况说明

    2016年度本级汇总的一般公共预算“三公”经费决算执行情况总计522.8万元，上年同期为836.5万元，减少了313.7万元，减少的原因一是公车改革，车辆经费减少，公务用车购置费减少。二是全区各单位认真贯彻落实中央八项规定，历行接约，严格控制支出的结果。    

二、预算绩效工作开展情况说明
2016年，财政部门认真学习贯彻《预算法》，负重爬坡不松劲，精准发力不偏移，扎实有效推进新常态下财政各项工作，全区财政运行保持总体平稳，较好地服务了全区经济社会持续协调发展。
1. 坚持勤征细管，财政实力实现新突破。牢牢把握稳中求进总基调，始终把促进财政增收作为第一要务来抓，积极培植财源，狠抓收入征管，努力向上争资，财政收入实现平稳增长，地方一般公共预算收入完成20790万元，同比增长4.5%。一是抓财源强后劲。认真履行财政促进经济发展职能，做好重点企业服务工作，扶持企业“爬坡、过坎、转型、过冬”，重点支持企业节能减排、自主创新和技术改造,增强了企业竞争能力和抵御风险能力；积极落实招商引资优惠政策，促进了产业集聚区的快速发展，增强了区域经济综合实力和发展后劲。二是抓征管夯实力。积极应对经济下行和“营改增”减收双重压力，紧盯收入目标，采取有效措施，大力督促收入计划执行。认真落实《关于加强综合治税工作的意见》，坚持财税分析会议制度，建立健全税收分析、评估、管理、稽查、协调等机制，着力抓好税源监控，科学分析税源变化，提高税收征管效率；规范非税收入管理，抓好常量收入同时，加大土地出让、国有资产处置等收入征管力度，挖掘非税收入潜力，确保非税收入及时足额入库。三是抓争资促发展。把握政策时效，立足我区实际，全力以赴向上争资立项。完善争资奖补激励机制，兑现争资工作经费63.3万元，充分调动部门争资积极性。全年积极争取到位补助资金10917万元、增长101.2%，争取到位政府债券资金19755万元、增长171.4%，切实增强财政保障和服务经济社会发展能力。

2.坚持保障重点，助力经济呈现新活力。充分发挥财政推动经济的积极作用，认真落实积极财政政策，加大财政投入，促进经济平稳较快发展。一是支持重点项目建设。安排资金19839万元，重点用于支持独立工矿区改造搬迁项目建设，为项目顺利推进提供强力资金保障；安排资金1194万元，用于快速通道连接线、明德路南延至马道口等重点道路建设；安排资金1345万元用于支付快速通道贷款利息及限高架建设。二是支持供给侧结构性改革。发挥宏观经济调控职能，落实积极的财政政策，着力提高供给的针对性、有效性。全面落实“营改增”等减税降费优惠政策，减轻企业负担；安排奖补资金600万元，支持加快淘汰煤炭落后产能。三是支持精准脱贫攻坚。加大财政投入，加强资金整合，积极助推贫困村整村脱贫。拨付资金550万元专项用于7个整村推进项目建设，助力整村脱贫；注重发挥金融扶贫职能，安排互助项目资金300万元，每个贫困村注入资金30万元作为担保资金，通过区信用联社将资金放大3倍，使每个贫困村能够获得90万元的信贷配给，基本保证贫困户发展生产贷款需求。

 3.坚持惠及民生，保障水平得到新提升。调整优化支出结构，加大社会事业投入，着力保障和改善民生，财政累计投入民生领域资金40718万元，占一般公共预算支出的79%。

一是支持教育事业优先发展。全年预算内教育拨款8952万元，增长14%，高于经常性财政收入增长。在财政资金异常紧张的情况下，积极筹措资金安排教师工资，全年教师工资全部按照标准及时足额拨付到位。积极落实上级各项惠教政策，落实义务教育阶段“两免一补”资金443万元，落实高中阶段贫困生资助资金6万元。落实资金5330万元用于保障教育均衡发展和教育基础设施等重点项目建设；落实资金38万元用于建档立卡及“营养改善”计划。二是推进公共卫生体系建设。筹集资金2190万元支持城乡居民基本医疗保险；推动医疗卫生体制改革，筹集资金111万元实施基本药物制度及药物零差率销售和老年乡村医生生活补助等；筹集资金  万元用于因病致贫建卡贫困户民政医疗救助。三是支持社会保障体系建设。拨付社会救助及社会福利资金113万元，重点用于自然灾害、困难群众、流浪乞讨、孤幼儿等生活补助；全面提高城乡低保标准和补助水平，落实保障资金432万元；农村低保标准由每人每月  元提高到  元，落实保障资金138万元；落实商贸公司、五七矿、青石岭水泥厂等企业人员各类补助资金417万元；落实再就业资金120万元，积极推进下岗失业人员再就业。四是支持公共文化事业建设。加大文化体育投入，推进文化体育建设；加大科技创新支持力度，落实资金560万元用于科普、技术研究与开发等方面的扶持; 全面落实“三馆一站”免费开放政策，支持群众文化、全民健身、农村放映及新闻宣传等事业发展，公共文化体育服务功能不断增强。五是支持农业农村经济稳定发展和农民持续增收。其中，兑现耕地地力保护补贴资金（粮食直补、农资综合直补、良种补贴）196万元、惠及全区9048户农户，支持农村公益事业发展资金206万元，扶贫资金550万元，农业结构调整及农机购置补贴61万元。

4.坚持科学理财，财政改革迈出新步伐。深入推进财政各项改革，狠抓财政资金使用绩效，坚持改革与监管并行，着力提高财政管理科学化精细化水平。一是深化预算体制改革。完善预算编制体系，细化预算编制内容，切实减少财政代编，着力提高部门预算年初到位率；树立绩效预算理念，探索财政资金使用绩效与预算安排挂钩；加大财政预、决算信息公开力度，全部各部门预决算和“三公”经费决算全部范围；强化预算执行管理，大力压减预算追加，预算约束力不断增强。二是深入推进国库集中支付和税收制度改革。财政集中支付中，直接支付和授权支付比例分别为51.7%、48.3%，财政支付的质量和效率显著提高。实施动态监控系统，拒付各类不合理的支出28笔、27万元，资金支付进一步规范。深入推进公务卡制度改革，所有强制目录内的公务活动全部进行刷卡消费，累计刷卡67万元。稳步实施非税收入电子改革，推进营改增等税制改革。三是强化资金绩效管理。加强支出管理，严控一般性行政支出，“三公”经费及会议经费分别下降了37.5%、5.7%，压缩行政成本取得较好效果。盘活财政存量资金，强化专项资金整合，累计消化财政结转结余存量资金9250万元；强化政府债务管控，严格债务限额管理，全年新增政府债券7442万元，置换存量政府债务12313万元，年末政府债务余额28293万元，继续保持绿色可控；注重审计结果运用，狠抓财政监督检查，继续开展财政资金安全检查和会计监督检查，开展小金库及侵害群众利益的不正之风和腐败问题专项检查，确保专款专用，切实提高资金使用效益和财政财务管理水平。

