2021年度平顶山市石龙区应急管理局
部门整体支出绩效评价报告
为贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管 理的意见》(中发〔2018〕34 号) 和《中共河南省委河南省 人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(豫发〔2019〕10号)等文件精神，加强财政资金绩效管理，提高资金使用效益，石龙区财政局委托第三方机构组成评价组对2021年度平顶山市石龙区应急管理局部门整体支出资金进行绩效评价，现将有关情况报告如下。
[bookmark: _GoBack]一、部门基本情况
(一)部门概况
平顶山市石龙区应急管理局主要职责是：负责全区应急管理工作，指导各部门应对安全生产类、自然灾害类等突发事件和综合防灾减灾救灾工作，拟订全区应急管理、安全生产等政策规定，牵头建立统一的全区应急管理信息系统，组织指导协调安全生产类、自然灾害类等突发事件应急救援，指导协调、监督检查区政府有关部门安全生产工作，依法组织指导生产安全事故调查处理，制定应急物资储备和应急救援装备规划并组织实施，负责应急管理、安全生产宣传教育和培训工作等。
(二)部门预算、决算情况
1.预算情况
2021年度预算收入为959.85万元，其中一般公共预算959.51万元，政府性基金0.34万元。
2021年预算支出959.85万元，其中：基本支出883.68万元，占92.06%；项目支出76.17万元，占7.94%。
2.决算情况
2021年决算收入为903.92万元，其中一般公共预算903.58万元，政府性基金0.34万元。年初结转和结余395.51万元。
2021年决算支出为1204.96万元，完成年初预算的125.54%，其中：基本支出920.81万元，完成年初预算的104.20%；项目支出283.81万元，完成年初预算的372.60%。年末结转和结余94.47万元。
(三)部门年度重点工作任务
（1）加强应急管理工作，指导应对安全生产类、自然灾害类等突发事件和综合防灾减灾救灾。 
（2）深入工矿商贸行业、危险化学品行业安全生产监督管理工作，开展隐患排查工作专项治理。
（3）编制区总体应急预案和安全生产、自然灾害专项预案。
（4）开展安全生产、应急管理新闻宣传，安全生产宣传教育和培训工作。
（5）加强监测预警，应急管理安全生产网格化管理及信息化建设。
二、绩效评价工作开展情况
(一)绩效评价目的、对象和范围
本次评价目的是了解财政资金使用情况和取得的效果，提高财政资源配置效率和使用效益。通过对石龙区应急管理局2021年度部门整体支出中项目决策、项目管理、履职效能、运行成本、社会效益、可持续性发展能力等情况进行评价，促使项目主管部门、实施单位根据绩效评价中发现的问题，及时调整和完善工作计划和绩效目标，为后续资金投入、分配和管理提供决策依据。
(二)绩效评价原则、方法和标准及指标体系
本次绩效评价原则：坚持真实、科学、公正的原则；坚 持综合绩效评价的原则；坚持定量分析与定性分析的原则； 坚持绩效评价与项目支出管理相结合的原则。本次采取比较法、因素分析法、公众评判法相结合的评价方法开展评价工作。采取计划标准、行业标准和历史标准相结合的评价标准开展评价工作，衡量财政支出绩效目标完成程度。
本次评价指标体系根据石龙区财政局《关于开展2022年度区级重点项目及部门整体绩效评价工作的通知》，本项目绩效评价指标体系共设置一级指标6个，二级指标17个，三级指标47个，指标权重自上而下按指标层次分步确定权重，决策指标、管理指标、履职效能指标、运行成本指标、社会效益指标、可持续性发展能力指标分值依次为10分、30分、30分、10分、15分、5分。
(三)绩效评价工作过程
本次绩效评价工作开展以来历经前期准备、指标体系及 方案设计、实地调研、数据整理、评价实施、报告撰写等阶段。在此基础上，按要求形成初步评价报告，并根据相关部门、专家意见进行修改完善，形成最终绩效评价报告。
三、综合评价情况及评价结论
    (一)综合评价情况
整体来看，2021年度平顶山市石龙区应急管理局部门整体支出决策制度科学、中长期规划明确、年度工作计划明确、预算执行率高、资金使用合规、预决算信息公开及时、基础信息完善、绩效目标合理、财务管理规范、固定资产利用率高、制度执行有效等。通过2021年工作实施，石龙区应急管理局部门整体支出提升了企业安全生产管理能力，增强了企业安全生产意识，社会效益取得良好效果。
经过分析，部门整体支出仍存在预算管理制度不健全、 预算编制不精准、政府采购执行率低、预算绩效管理机制不健全、绩效指标不够明确、绩效监控不到位、绩效自评质量有待提高等问题。
(二)评价结论
依据2021年度平顶山市石龙区应急管理局部门整体支出绩效评价指标体系，评价组对2021年度平顶山市石龙区应急管理局部门整体支出进行打分，最终得分为88.85分。参照平顶山市财政局《平顶山市市级预算绩效管理办法》（平财效〔2021〕5号）的有关规定，绩效评价结果等级为“良”。
	2021年度平顶山市石龙区应急管理局部门整体支出绩效评价得分情况

	指标
	部门决策
	部门管理
	履职效能
	运行成本
	社会效益
	可持续性发展能力
	合计

	权重
	10
	30
	30
	10
	15
	5
	100

	得分
	10
	20.85
	30
	10
	14
	4
	88.85

	得分率
	100%
	69.5%
	100%
	100%
	93.33%
	80%
	88.85%


四、绩效评价指标分析
(一) 部门决策情况：1.决策机制指标分值3分，得3分。其中决策制度的科学性得3分。2.中长期规划分值3分，得3分。其中中长期规划明确性得1分；中长期规划与部门职能的匹配性得2分。3.年度工作计划指标分值4分，得4分，其中年度工作计划明确性得2分；年度工作计划与部门职能匹配性得2分。
（二）部门管理情况：1.预算管理指标分值9分，得6.75分。其中预算管理制度健全性得0.25分；预算编制得0.25分；预算执行率得1分；预算调整率得0.75分；结转结余变动率得1分；政府采购执行率得0.5分；资金使用合规性得1分；预决算信息公开及时性得1分；基础信息完善性得1分。2.绩效管理指标分值8分，得3.5分。其中预算绩效管理机制得0分；绩效目标合理性得2分；绩效指标明确性得1分；绩效监控完成情况得0分；绩效自评完成情况得0.5分；评价结果应用情况得0分。3.财务管理指标分值5分，得4分。其中财务管理规范性得2分；支出结构合理性得2分。4.资产管理指标分值3分，得2.6分。其中资产管理规范性得1.6分；固定资产利用率得1分。5.业务管理指标分值5分，得4分。其中管理制度健全性得1分；制度执行有效性得3分。
（三）履职效能情况：1.安全生产监管工作指标分值15分，得15分。其中完善应急管理体系得2.5分；特殊时期安全生产工作得2.5分；森林防灭火工作得2.5分；安全生产大检查工作得2.5分；安全生产专项整治三年行动工作得2.5分；季节性安全生产大检查和专项整治工作。2.区重点工作指标分值15分，得15分。其中全面从严治党工作得2.5分；招商引资工作得2.5分；乡村振兴工作得2.5分；万人助万企工作得2.5分；创文保卫工作得2.5分；疫情防控工作得2.5分。
（四）运行成本情况：1.基本经费指标分值5分，得5分。其中财政供养人员控制率得2分；“三公经费”变动率得3分。2.项目经费指标分值5分，得5分。其中项目支出合规性得5分。
（五）社会效益情况：1.社会效益指标分值10分，得9分。其中提升企业安全生产管理能力得5分；增强企业安全生产意识得4分。2.服务对象满意度指标分值5分，得5分。其中企业满意度得5分。
（六）可持续性发展能力情况：1.政策制度分值2分，得2分。其中政策制度可持续得2分。2.队伍建设指标分值2分，得1分。其中部门干部培训得1分。3.经费保障指标分值1分，得1分。其中经费投入可持续得1分。
五、存在的问题及原因分析
（一）绩效目标任务分解不详细，绩效指标值设置不合理。
部门整体绩效目标中年度主要任务与部门年度的任务数或计划数不相对应；指标值的设置不合理。
[bookmark: _Toc3209]（二）未开展绩效监控，绩效管理工作有待加强。
未组织开展绩效运行监控等工作，未对部门整体履职和资金支出情况及时进行监控。
（三）绩效自评工作质量有待提高。
部门整体绩效自评表中预算执行情况全年执行数的填列和2021年决算数据不一致；年度总体目标和年度主要任务的实际完成情况没有结合实际完成情况填写；总体分值设置存在错误等。
（四）管理制度不健全，缺乏内控机制。
在预算管理、绩效管理、内控管理等方面没有建立行之有效的管理制度，对内部控制缺乏强有效的内外监督机制。
（五）预算编制不精准，未经过科学论证。
部分项目预算编制金额与实际执行偏差较大，没有充分考虑往年平均预算执行水平，结合实际运用科学的预算编制方法。
6、 有关建议
（一）落实绩效责任主体，提高绩效管理工作水平。
[bookmark: _Toc25110][bookmark: _Toc4314]（1）科学设置绩效目标和绩效指标。绩效目标设置应参考过往年度目标及实现情况进行绩效目标的申报及设置，发挥绩效目标的指导性作用。
（2）注重过程管理，做好绩效监控。对项目立项、执行等各阶段集体决策过程要留有痕迹，建立绩效运行跟踪监控机制，对绩效目标运行情况进行跟踪管理和督促检查。
（3）扎实开展绩效自评，强化结果应用。拟定自评方案，收集绩效目标实现程度、预算执行进度等数据资料，对部门整体和项目开展评价分析，研究制订整改措施，并在以后的工作中积极改进。
[bookmark: _Toc6][bookmark: _Toc13309]（二）增强内部控制意识，健全细化内部管理制度。
健全完善资金业务相关管理制度，明确业务的决策、执行、管理、监督机构及职责，业务各管理环节控制目标及管理要求。
（三）夯实预算编制基础工作，提升预算精准度。
财务人员要增强编制预算的意识，与各业务股室加强沟通协作，做好零基预算，科学、合理确定预算数，提升预算精准度。
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