[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc25957][bookmark: _Toc227]2021年石龙区高庄街道张庄社区蛋鸡养殖标准化厂房建设项目绩效评价报告
[bookmark: _Toc24022][bookmark: _Toc31829][bookmark: _Toc28080]一、基本概况
[bookmark: _Toc8922][bookmark: _Toc3444][bookmark: _Toc17343]（一）项目概况
1.项目背景
脱贫攻坚是全面建设小康社会和新农村建设的一项重要任务。为全面落实党的十九大精神以及中央扶贫开发工作会议要求，认真贯彻习近平总书记关于脱贫攻坚系列重要讲话精神，全面打赢脱贫攻坚战，各级政府紧紧围绕“两不愁三保障”脱贫目标，坚持科学扶贫和精准扶贫，加快构建以综合扶贫为基础，专项扶贫为支撑的扶贫投入机制，推进贫困村加快发展，实现贫困人口脱贫致富。
为了促进农民经济发展，平顶山市石龙区强力推动荒山承包种植、养殖业的发展，同意并批复石龙区高庄街道张庄社区建设蛋鸡养殖标准化厂房的实施方案，坚持扶贫开发与新型城镇化、新型农业现代化、美丽乡村生态化建设有机结合起来，以改善贫困村农民生产、生活条件，丰富和活跃村民精神文化生活为抓手，促进贫困村各项事业全面协调发展。
2.项目实施内容及完成情况
2021年石龙区高庄街道张庄社区蛋鸡养殖标准化厂房建设项目由高庄街道办事处负责实施，在张庄社区新建蛋鸡养殖标准化厂房，主要建设内容：鸡舍3座（包含相应的鸡舍设备），建筑面积约5000㎡；仓库1座，建筑面积约600㎡。
截止到评价期结束，张庄社区蛋鸡养殖标准化厂房已按计划建设完成。
3.项目资金投入及支出情况
（1）项目预算及资金来源
2021年石龙区高庄街道张庄社区蛋鸡养殖标准化厂房建设项目预算为389.52万元，资金来源为省级财政专项扶贫资金。
（2）资金支出情况
项目竣工结算审定金额为386.92万元，2021年度项目工程款应支付383.05万元，截止到2021年12月31日，项目支出金额共383.05万元，剩余1%为质量保证金，于工程竣工结算验收合格一年后按程序予以返还。
（2） [bookmark: _Toc28168][bookmark: _Toc13828][bookmark: _Toc12201]项目绩效目标
实施期目标：改善蛋鸡养殖生产条件，促进贫困村各项实业全面协调发展，推动社区农业产业化进程。
年度目标：新建蛋鸡标准化厂房3栋，建设面积约5000㎡，仓库一座，建设面积约600㎡。
[bookmark: _Toc16460][bookmark: _Toc2665][bookmark: _Toc14561][bookmark: _Toc43799905]二、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc43799907]总体来看，蛋鸡养殖标准化厂房项目建设内容按计划基本完成，厂房投入使用后，增加了村集体的经济收入，带动了群众就业、增收致富，巩固了脱贫成果，群众满意度较高。但从加强全过程预算绩效管理要求来看，仍存在一些问题和不足，如：项目管理不规范、绩效目标设置不合理、项目建成后续管理不到位等问题。
根据评价指标体系和评分标准对每个指标分别评分，汇总后得出最终分数为85.4分，评价级别为“良”。
[bookmark: _Toc43799913][bookmark: _Toc8935][bookmark: _Toc19733][bookmark: _Toc20519]三、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（1） [bookmark: _Toc27426][bookmark: _Toc12650][bookmark: _Toc27232]主要的经验及做法
1.因地制宜，布局特色产业
石龙区高庄街道办事处所辖5个行政社区全部地处采煤塌陷区，农业发展优势不明显，发展前景不广阔，工业支出薄弱。高庄街道办事处结合本区域实际情况，深入挖掘自身发展优势寻求突破。在产业项目选择上，充分考虑到石龙区为浅丘陵区等地理、社会条件，适宜推进规模化养殖项目，选择在张庄社区建设蛋鸡养殖标准化厂房，坚持以蛋鸡养殖产业为发展方向，拓宽农民就业途径、提升农民收入，提高村集体经济发展能力，因地制宜试行综合措施，布局特色产业保障稳定脱贫，巩固脱贫成果。
2.蛋鸡养殖自动化，乡村振兴添助力
[bookmark: _Toc2156][bookmark: _Toc4626][bookmark: _Toc3209]发展传统蛋鸡养殖，一直受到养殖技术落后、产品销路不广等问题制约。针对此问题石龙区高庄街道办事处积极推广蛋鸡标准化、自动化养殖，推动蛋鸡产业向现代化转型升级，项目凭借先进的自动化生产设备和科学的管理模式，逐步走上了生态环保的自动化规模蛋鸡养殖之路。鸡舍内实现了环控全自动、喂料全自动、饮水全自动、清粪全自动、温控预警全自动，以及粪便加工处理全自动的运作模式，实现了蛋鸡养殖高质量发展，形成了可持续利用的循环产业链。鸡场养殖实现自动化后，现场工人就只需要做一些装箱、打包等简单的工作，对员工的年龄、能力等要求就相对放宽，村民更容易实现就业，既做大了产业，又促进了就业，为乡村振兴注入不竭动力。
（二）存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc19693][bookmark: _Toc5599]1.绩效目标设置不够合理，绩效管理意识仍需加强
一是绩效目标设置不够合理。项目绩效目标应体现出年度预期目标与重点工作任务，但本项目设置的年度目标未反映出项目年度重点工作任务的具体内容，项目实施单位对绩效目标的认识和理解不足。二是绩效指标设置不够完善，细化程度不足。绩效目标中只设置了新建蛋鸡标准化厂房的数量指标，未设置新建材料库、购置鸡舍设备的数量指标，对年度工作任务涵盖不全。另外，项目属于建设类项目，绩效目标中未设置成本指标、建筑面积、竣工验收等核心指标，指标设置不够全面。
2.项目管理不规范，监管力度有待加强
一是合同制定不够规范。合同条款中缺少工程价款结算必备条款，《河南省财政投资评审管理办法》中规定“凡政府投资建设项目，建设单位与施工单位签订的施工合同中应有工程价款结算须经同级财政部门审核的相关条款”，但本项目以中标金额作为合同价款，未按照此制度要求签订合同。虽然项目最终工程付款时依照财政部门的审核金额进行支付，但直至评价期结束，双方未签订相关补充协议，致使出现工程款与合同金额不一致的情况。合同制定不规范，为项目实施单位与施工单位引发合同纠纷留下风险隐患。二是个别档案资料不够规范。项目实际竣工验收时间为2021年7月17日，但项目《工程竣工验收报告》中日期为2021年6月17日，竣工验收报告日期与实际竣工验收时间不符，经了解，系因项目工作人员工作不够严谨，日期写错，项目管理意识仍需加强。
[bookmark: _Toc43799923]3.项目后续管理不到位，长效机制有待完善
一是扶贫产业宣传不到位。张庄社区未充分利用广播、墙报等媒介，对扶贫产业进行宣传，群众对扶贫产业的政策和项目不够了解，不利于调动群众参与养殖产业的积极性。二是扶贫资产收益回收不及时。租赁合同中未明确约定租金缴纳时间，截止评价前，承租方只缴纳了两个月的租金3.8万元，剩余3个月租金因疫情原因暂未缴纳，张庄社区也未采取相应措施，扶贫资产收益回收不及时。三是扶贫资产支出管理不到位。张庄社区未制定资金收益分配使用计划和方案，扶贫资产收益管理不到位，不利于扶贫资产发挥最大的效益。
[bookmark: _Toc27732]四、有关建议
[bookmark: _Toc4370][bookmark: _Toc5303][bookmark: _Toc20013][bookmark: _Toc1226][bookmark: _Toc14673]（一）强化绩效目标管理意识，提升绩效管理水平
建议项目实施单位不断强化绩效管理意识和绩效管理理念，积极掌握绩效管理工作方式方法，及时总结项目支出绩效管理经验，将绩效管理理念贯穿预算管理的全流程。从项目的重点任务入手，从提升项目产出与项目工作内容的匹配度出发，厘清项目的具体工作任务以及对应的成效，逐条提炼核心绩效目标，逐个细化量化绩效指标设置，科学、合理地反应和考核工作任务完成的数量质量和时效，切实提高财政资源配置效率和使用效益。
[bookmark: _Toc17517][bookmark: _Toc19195][bookmark: _Toc3519]（二）加强项目监督管理，提高项目管理水平
一是提高制度执行有效性，细化合同条款。建议项目实施单位与施工单位签订合同时，严格按照制度对合同条款进行约定，将制度执行落实到位，避免出现支付的工程款与合同约定金额不一致的情况。项目实施单位要不断加强对政府项目相关制度的学习和理解，积极掌握项目管理的方式方法，在工作中理论与实际相结合，将制度落实到工作中，提高项目管理水平。二是规范档案管理，注重工作细节。建议项目实施单位提升档案管理意识，定期对单位档案管理内容进行抽查，对单位人员进行实践培训，提高档案管理能力，发现资料存在错误的时候，应及时予以修正。
[bookmark: _Toc31273][bookmark: _Toc19554][bookmark: _Toc12856]（三）强化项目后续管理，促进扶贫产业长效发展
一是加大扶贫产业宣传力度。建议张庄社区利用广播、墙报等媒介对扶贫产业进行宣传，使项目实施区域群众能够充分知晓扶贫产业政策，鼓励群众发展养殖产业，提高群众的积极性和参与度，借助企业养殖规模化、产业化的东风，打造张庄养殖的特色牌。二是加强扶贫资产收益的回收管理。一方面对确权到村集体的扶贫项目资产，建议张庄社区村级组织要履行合同义务、做好扶贫项目收益的收缴工作，发挥好村级组织的主人翁意识；另一方面，对于因疫情可以减免缓收益的经营性项目扶贫资产，街道办事处和社区应依据相应的政策，对经营性扶贫资产及时履行减免缓手续。三是加强扶贫资产收益的支出管理。建议街道办事处在扶贫项目申请建设时，事先研判项目预期效益和帮扶机制，结合扶贫资产实际，督促张庄社区制定本项目资金收益分配使用计划，更好的发挥扶贫资产效益；及时向村民公示资金收益分配使用计划以及分配结果，接受社会监督，规范扶贫资产收益的分配使用。
五、其他要说明的问题
无
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