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平顶山市石龙区 2022 年度人民路街道
南顾庄社区集体经济发展项目

绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目立项背景及目的、项目主要内容

1.项目立项背景及目的

近年来，随着乡村振兴的思想逐渐丰富，各地深入贯彻党的

十九大和十九届二中、五中全会精神，以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，认真落实《中共中央 国务院关于实现巩

固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》理念，加强乡

村振兴项目库建设管理，确保资金使用精准、安全、高效，推进

巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。各地区按照中央、

省、市、区乡村振兴工作“巩固脱贫成果，衔接乡村振兴”的指

导精神，积极改善农村的生产生活条件，提高村集体经济发展能

力。河南省乡村振兴局关于印发《关于做好县级巩固脱贫攻坚成

果和乡村振兴项目库建设的指导意见》（豫乡振〔2021〕11 号），

强调要完善和巩固脱贫攻坚成果和乡村振兴的谋划。

平顶山市坚持把发展集体经济作为乡村振兴的重要内容，制

定了《平顶山市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（平

财基财〔2021〕10 号）。石龙区人民路街道办事处立足建设新

农村，改善群众生活，推动乡村可持续发展，开展南顾庄社区集
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体经济项目。

2.项目主要内容

项目主要内容是新建 2 栋厂房，占地面积约 11350m2，包含

厂区土方工程建设。1#厂房为门式钢架结构，建筑面积约为

1466.035m2。2#厂房为门式钢架结构，建筑面积约为 1466.035m2

（含门窗、地面硬化等）。厂房主要用于租赁，开展饲料加工等

产业项目。

（二）资金投入和使用情况、项目实施情况

该项目资金总额 391 万元，其中省级财政资金 120 万元，区

级财政资金 271 万元。截至 2022 年 12 月 31 日，项目预算执行

数 385.68 万元，预算执行率为 98.64%，项目开工时间为 2022

年 6 月 22 日，项目完工时间为 2022 年 9 月 20 日。

（三）项目绩效目标

在人民路街道办事处提供的绩效目标的基础上，评价小组结

合项目的实际情况，对年度总体目标进行了优化，对相关三级指

标与指标值进行了调整，本部分为调整后内容。

年度总体目标：利用资金建设 2 栋 1466.035m2 门式钢架结

构厂房，用于出租发展饲料加工，带动就业，增加经济收入。

二、综合评价情况及评价结论

评价组依据绩效评价工作方案和设定的绩效评价指标体系
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以及评分规则，通过数据采集、访谈、问卷调查和现场调研等形

式对该项目进行综合评价，总分为 100 分，等级划分为四档：90

（含）— — 100 分为“优”，80（含）— — 90 分为“良”，60

（含）— — 80 分为“中”，60 分以下为“差”。该项目综合评

价得分 85.7 分，评价等级为“良”。（详见表 1）。

表 1 项目绩效评分情况

一级指标 决策 过程 产出 效益 合计

标准分值 15 25 30 30 100

评价得分 12.3 23.3 25 25.1 85.7

得分率 82% 93.2% 83.3% 83.6% 85.7%

三、主要成效、存在的问题及原因分析

（一）主要成效

1.充分利用资源优势，助力乡村经济全面振兴

人民路街道区位优越，人流、货物交通输入输出相对便利，

电力资源充沛。该项目利用人民路街道的乡村基础资源，催生了

多元的乡村经济，促进乡村经济的发展，助力乡村全面振兴。

2.项目保质保量及时完工，有利于厂房早日投入使用

该项目预期施工期限以及合同签订规定完工时间为 90 日历

天，实际施工时间为 6.22-9.20。项目施工时间在规定时间内完
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工。此项目工程严格按照设计标准与工程量，在施工形象进度竣

工监理中均符合要求，质量均符合标准。厂房在保证质量的前提

下及时完工，有利于早日投产使用，为乡村振兴项目早日实现收

益奠定基础。

（二）存在问题及原因分析

评价小组通过对人民路街道办事处提供的资料分析，结合调

研访谈，发现该项目主要存在四个方面的问题。

1.工程未进行竣工决算

该项目竣工时间为 2022 年 9月 20日，项目结算时间为 2022

年 10 月 17 日，截至 2022 年 12 月 31 日，未进行竣工决算。财

政部《基本建设项目竣工财务决算管理暂行办法》（财建〔2016〕

503 号）规定：基本建设项目完工可投入使用后，应当在 3 个月

内编报竣工财务决算，特殊情况确需延长的，中小型项目不得超

过 2 个月，大型项目不得超过 6 个月。工程结算已按期办理，但

工程竣工决算未按时进行。

2.项目投产后实际效益与预期收益差距较大

项目资金为乡村振兴专项资金，项目立足于推动乡村可持续

发展，建设新农村，侧重于考察项目实施所带来的效益。主要表

现在社会效益和经济效益，即带动就业人数、为乡村振兴项目发

展奠定基础、为村集体增加收入等等。该项目建议书中预期效益

为增加村集体经济年收入40万余元，带动人群实现就业30余人。
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但项目实际带来的经济效益为年租赁收入 18.7 万元，社会效益

为实际带动就业人数 17 人，两者与预期收益相比有较大差距。

3.制度建设不够完善，制度执行有效性有待提升

项目单位缺少部分制度的制定，如绩效管理制度。已经提供

的工作规章制度中，三重一大工作制度中要求“对于重大事项决

策、重要干部任免，重要项目安排和大额资金使用额度为 5000

元以上”需召开会议，但项目开展的实际过程中，对于超过 5000

元的项目资金支出并未有相关的会议记录。该项目制度的制定与

制度执行未能有效结合。

4.绩效管理工作不扎实，目标设置不够科学

项目单位的绩效目标表填报中，年度总体目标的设置，对于

“产出”的描述不合理。此外，部分指标缺失，如成本指标，时

效指标。质量指标三级指标设置不合理。主要原因是项目单位对

绩效相关工作关注不够，对绩效目标设置的规范性、绩效指标设

置要求理解不到位。

四、有关建议

（一）严格落实制度规定，按时办理竣工决算

项目单位在项目实施以及完结阶段，应严格按照制度要求根

据项目类型进行施工，工程完工后及时进行结算及竣工决算，正

确反映建设工程的实际造价和投资结果，及时进行“三算对比”，
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掌握项目的成本控制和预算执行情况，为后续工作提供决策和依

据。

（二）关注项目实施效果，确保项目收益

建立长效跟踪机制，项目负责人及相关人员应提升对项目全

过程的关注度。关注财政资金支出的过程及结果，形成事前、事

中、事后的全方位跟踪。对于项目的实际效益与项目建议书中的

预期效益也应进行及时对比，找出存在的差距，并根据项目实际

情况进行及时修改完善。项目建成后，应及时根据项目用途投入

使用，确保项目收益最大化，项目资金使用效益最大化。

（三）优化制度建设，提升制度执行有效性

项目单位应立足自身工作需要，结合部门职责，科学合理制

定相关制度，加强制度的更新完善。制度制定与制度执行保持一

致，切实发挥制度建设对于项目实施的规范保障作用，保持资金

在本部门的预算编制、执行、使用效益的质量，提升预算绩效管

理水平。

（四）重视绩效管理，科学合理设置目标

加大对基层人员在绩效政策理解、工作开展的培训力度，提

升基层人员绩效工作的质量，重视绩效目标的前置作用，根据项

目内容结合历年的工作情况，明确可细化，可量化的考核指标，

使三级指标具有可操作性，更有效地反映出项目的建设成果。
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