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平顶山市石龙区 2022 年龙兴街道办事处赵岭

社区集体经济产业建设项目 (一期)

绩效评价报告（简版）
一、基本情况

（一）项目立项背景及目的、项目主要内容

1.项目立项背景及目的

近几年，国家为加快贫困地区的经济社会发展，改善扶贫对

象基本生活条件和环境，帮助提高收入水平，增强其自我发展能

力，提高其创业意识，消除农村贫困现象，中央和各省财政衔接

推进乡村振兴补助资金的年增长率均超过 20%，地方财政的支持

力度也在不断大幅增长。

平顶山市认真落实《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴

加快农业农村现代化的意见》《中共中央国务院关于实现巩固拓

展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》《中共中央国务院

关于做好 2022 年全面推进乡村振兴重点工作的意见》等文件的

有关部署,巩固衔接过渡期新情况，切实加强中央财政衔接推进

乡村振兴补助资金使用管理，提升资金使用效率。根据《平顶山

市财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理办法的通知》以及

《平顶山市石龙区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》，

中央和区级财政共下达预算资金 395 万元对平顶山市石龙区
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开展乡村振兴补助项目，发展集体经济产业，加快农业农村现代

化进程。

2.项目主要内容

平顶山市石龙区乡村振兴局运用 395 万元乡村振兴补助资

金对赵岭复垦土地约 35 亩建立面积不少于 19000 平方米的薄膜

连栋智能温室 5 座并配套有 5 套温控系统。

（二）资金投入和使用情况、项目实施情况

根据《关于 2022 年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金分

配方案的请示》（平龙财〔2022〕17 号）、《关于 2022 年区级

第二批财政衔接推进乡村振兴补助资金分配方案的请示》（平龙

财〔2022〕36 号）等文件可知，乡村振兴补助资金共计 395 万

元，其中中央下达 142 万元和区级下达 253 万元，平顶山市石龙

区乡村振兴局利用该项资金落实衔接推进乡村振兴政策。该项目

到位资金共计394.7万元，资金到位率99.92%，实际支付3222150

元，资金执行率 81.64%。合同约定该项目计划于 2022 年 5 月 24

日开工，于 2022 年 8 月 23 日竣工，因疫情原因，2022 年项目

未能及时投入使用。

（三）项目绩效目标

项目单位提供的绩效目标表中绩效目标和绩效指标的设置

不全面、不规范、不合理，评价工作小组根据项目单位实施情况

重新梳理石龙区乡村振兴局绩效目标表。

目标 1：平顶山市石龙区乡村振兴局运用 395 万元乡村振兴
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补助资金对赵岭复垦土地约 35 亩建立薄膜连栋智能温室 5 座。

目标 2：薄膜连栋智能温室面积不少于 19000 平方米并配套

有 5 套温控系统。

二、综合评价情况及评价结论

（一）综合评价情况

该项目符合国家相关政策、立项依据充分、执行程序规范。

经综合评价认为，该项目完成了平顶山市石龙区 2022 年龙兴街

道办事处赵岭社区集体经济产业建设项目 (一期）的建设，较好

地支持了乡村振兴发展进程。项目实施虽然取得了一定的成效，

但还存在一些问题和不足，如：面积变更导致工程不能如期竣工

决算、计划与实际种植品种不符使运营收益未达预期、绩效目标

和绩效指标设置不全面、不恰当等问题。

（二）评价结论

评价组通过对石龙区乡村振兴局和龙兴街道办事处数据采

集、访谈、问卷调查和现场调研等形式收集数据，整理分析后按

照设定的绩效评价指标体系和评分规则，对评价点进行分别评价

打分，平顶山市石龙区 2022 年龙兴街道办事处赵岭社区集体经

济产业建设项目 (一期）绩效评价总分 100 分，扣 12.24 分，得

87.76 分（各一级指标评分情况见表 1），按照平财效〔2021〕5

号文规定的绩效评价等级划分标准，评价等级为“良”。
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表 1 一级指标评分情况

一级指标 标准分值 扣分 评价得分 得分率

A决策 15 2 13 86.67%

B 过程 25 3.74 21.26 85.04%

C 产出 30 3 27 90%

D 效益 30 3.5 26.5 88.33%

总分 100 12.24 87.76 87.76%

三、主要成效、存在的问题及原因分析

（一）主要成效

1.温室大棚建设及时完工，为农业农村发展创造有利环境

温室大棚种植是我国发展现代农业的一项积极政策，可以不

受气候和地域影响，一方面温室大棚可以降低农作物病虫害，促

进农作物生长，有利于提高农作物产量；另一方面是节省农业用

水，缓解水资源紧张、活化土壤，改善土质，提高农作物的质量。

龙兴街道办事处赵岭社区集体经济产业的建设为后续农业农村

发展创造了有利环境。

2.项目单位制度健全，资金拨付程序规范

通过资料审核发现，项目单位的制度健全，在项目申请、立

项及实施过程中严格按照单位的各项规章制度执行。项目单位严

格执行财政资金管理相关规定，及时审核、拨付资金，严格按照

财政报账制的相关要求，规范报账程序，完善报账资料，严格按

项目实施进度拨付资金。
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（二）存在问题及原因分析

1.项目单位未及时进行竣工决算

中标单位与项目单位签订的建设工程施工合同中约定竣工

结算评审完成后支付至工程总费用的97%，即3477450元，但2022

年支付合同款 3222150 元，即支付合同总价的 89.88%，因项目

单位未及时进行竣工决算导致合同金额未全部支付。

问题产生的原因为：经项目单位反馈该项目涉及温室大棚面

积变更，变更手续正在进行，资金没有全部支付到位。

2.计划与实际种植品种不符，社会效益未达预期

该项目实施方案中计划种植红叶石楠育苗，实际改为种植菌

类，计划种植品种与实际不相符。项目单位预期增加村集体经济

收入不少于 20 万元，带动就业人口不少于 20 人，在后期产生的

效益上未达到预期效果。

问题产生的原因为：2022 年因疫情原因对外出租受到影响，

在项目相关部门对项目进行监管时，未对后期项目效益问题做重

点关注，导致社会效益没有完全发挥出来，降低了财政资金的使

用效益。

3.绩效目标和指标设置不全面、不科学

项目单位绩效目标和指标设置不科学，首先，年度总体目标

表述不全面；其次，三级指标设置不全面，例如：数量指标中，

薄膜连栋智能温室占地面积、薄膜连栋智能温室建筑面积及温控

系统数量这些指标都没有设置出来；再次，指标值设置不科学，
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例如质量指标设置为项目收益中村集体分配比例大于等于 5%。

问题产生的原因为：一是项目单位绩效管理责任主体意识不

强，相关部门的重视程度不够；二是绩效管理人员水平有待提高，

难以较好完成该项工作。

四、有关建议

（一）加强项目管理，提高资金利用率

项目单位因未及时进行竣工决算导致无法按照合同约定支

付项目款，在项目管理上要及时进行验收和监管，按时完成项目

竣工结算，按照合同约定合理安排资金使用，提高资金利用率。

（二）利用社会资源充分发挥效益

对于财政衔接推进乡村振兴补助资金的预算管理，应以战略

目标为导向，形成“花钱必问效，无效必问责，要钱报目标”的

预算申报和考核机制，提高财政衔接推进乡村振兴补助资金使用

的合理性和效益性，把国家给老百姓的福利真正落到实处，实现

区域经济的快速提升，促进整个社会经济的有效发展。

（三）重视绩效管理，加强业务学习

一是项目单位要重视绩效管理，可以分层推动，逐步推行；

二是预算单位要加强绩效管理人员的业务学习，营造学习绩效管

理文化氛围，宣传绩效管理意义、目标及方法，熟练运用绩效评

价的多种方法，制定更加科学的、可实现的、可量化的绩效指标。
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