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关于印发石龙区惠企纾困稳经济工作措施的

通 知
（征求意见稿）

石龙区惠企纾困稳经济工作措施

为深入贯彻中央“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”

重大要求，认真落实省委市委经济工作会议精神和省市政府工作

安排部署，高效统筹疫情防控和经济社会发展，扎实做好稳增长、

扩投资、强产业、促消费、防风险、兜底线等各项工作，确保上

半年完成“双过半”目标任务，为实现全年红奠定坚实基础，我

区在认真贯彻落实国家和省市有关惠企纾困稳经济政策的基础

上，特制定如下工作措施：

一、进一步保市场主体，稳住经济基本盘

1.奖励企业复工复产。积极开展“白名单”企业申报工作，

争取 70%以上的规上企业应纳尽纳，除正常享受上级有关奖励政

策外,规上企业满负荷生产且营业收入同比增长 10%以上，区财政

奖励 1-5 万元；积极创建且获得“两化融合证书”的企业，区财

政奖励 2 万元；实施“三大改造”且获得上级先进制造业奖补资

金的企业，区财政奖励 5 万元；对首次进入规模以上企业库的企

业，区财政奖励 2 万元。（责任单位：区工信局、财政局、发改

委、统计局、科技局）



2.降低实体经营成本。对承租石龙区内非国有资产类经营用

房、受疫情防控政策影响造成较大损失、经营困难、合规经营且

配合疫情防控要求的个体工商户和中小微企业，由商户申请并经

区市场监管局等部门调查核实后，区财政将给予实际房租 10%的补

贴，本年度补贴总额在 10 万元以内。对在我区开办企业继续提供

“三免费”服务，免费刻制印章、免费提供税控设备、免费证照

送达。根据常态化疫情防控和日常核酸检测需要，对辖区内的重

点企业，将由政府免费提供常态化核酸检测便利化服务。清理落

实我区出台的招商选资政策，按照政府和企业签订协议，开展招

商引资历史遗留问题排查整改行动，逐项对照，分类施策，一事

一议，积极推进问题解决，加快兑付相关资金。（责任单位：区

开发区管委会、商务局、市场监管局、行政服务中心、工信局、

财政局、卫健委）

3.加大金融支持力度。创新开展银企服务对接工作，研究设

立区产业发展引导资金和企业应急转贷资金，为辖区内符合条件

的市场主体发展和融资需求提供针对性的便利化服务。（责任单

位：区金融局、财政局、发改委、城建投、信用联社、工信局）

4.鼓励企业创新发展。除正常享受上级有关奖励政策外：凡

首次被认定为“头雁企业”的，区财政奖励 2 万元；首次被认定

为省“专精特新”企业或国家“专精特新”小巨人企业的，区财

政分别奖励企业 1 万元或 2 万元；首次被认定为科技型中小企业

的，区财政奖励 0.5 万元；首次被认定为国家高新技术企业的，

区财政奖励 10 万元；企业建立并被认定为市级工程技术中心或



市级实验室的，区财政奖励 2 万元；企业建立并被认定为省级工

程技术中心或省级实验室的，区财政奖励 10 万元；企业参加市

创新创业大赛获得一、二、三等奖和优秀奖的项目，区财政分别

奖励 3 万元、2 万元、1 万元、0.5 万元（获得省级奖项者加倍

奖励）；认真开展并落实科技研发全覆盖的企业，区财政对每个

企业奖励 1 万元。（责任单位：区科技局、工信局、发改委、财

政局）

5.稳定扩大就业岗位。结合我区实际需要，今年重点面向辖

区劳动力，计划开发政策性就业岗位 50 个。（责任单位：区人社

局、财政局）

二、进一步扩大有效投资，全力增强发展后劲

6.加速项目要素保障。按照《石龙区标准地出让工作实施方

案》要求，制定我区“标准地”准入产业、亩均投资强度和税收

标准等控制性指标。积极推进“标准地”出让工作，实现企业“拿

地即开工”；加快标准化厂房建设工作，确保新纳企业随时入驻。

抓住国家“三区三线”划定的契机，积极出台优惠政策，由区城

建投出资引入其它各方面资金，在我区稳步推进 3000 亩规模的土

地储备，依法开展工矿废弃地收储盘活工作，全面落实“节约集

约”的新型用地模式；由区金融局负责，放眼区外，建立银融企

对接的新机制；由人社局负责，围绕企业需求，加强职业教育和

技能培训工作，建设人才“蓄水池”；在开发区创新开展为企业提

供“一条龙”服务的新模式，打造我区要素保障的新“高地”，实

现投资项目审批方式、服务理念和政府职能的快速转变。（责任



单位：区开发区管委会、发改委、市自然资源和规划局石龙分局、

人社局、商务局、工信局、各街道办事处）

7.加强项目谋划工作。一切围绕项目转，一切围绕项目干。

今年以来，围绕我区主导产业延链补链强链和新兴产业培育，新

谋划亿元以上重大项目 12 个，预计总投资在 150 亿元以上。主要

有：投资 100 亿元的巨人集团压缩空气储能绿电制氢示范项目、

投资 10 亿元的神马股份焦炉气综合利用项目、投资 7 亿元的东方

碳素高端特种石墨碳材项目、投资 6 亿元的石墨制品加工及石墨

生产线项目、投资 4 亿元的碳纳米材料项目、投资 3 亿元的硅料

加工项目、投资 5 亿元的风光电储设备制造项目等。抢抓政策机

遇，重点围绕新基建、数字经济、战略性新兴产业，积极谋划中

央预算内投资项目和专项债项目，努力申报争取纳入省“三个一

批”项目库。（责任单位：区发改委、财政局和项目谋划工作专

班）

8.加大招商选资力度。继续把招商选资作为“一号工程”，结

合我区实际，绘好新兴产业、主导产业“四张图谱”，抓好“四个

拜访”，坚持“筑巢引凤”和“大员上前线”等招商工作方案；瞄

准重点招商区域和重点行业，抓住发达地区化工产业园区整顿关

闭的机遇，实施精准招商；围绕我区在建的数字经济产业园，实

施专业招商；瞄准产业链上下游关键环和中高端，依托现有企业

“向内招商”，发动龙头企业“链上招商”，通过打造基金小镇创

新资本招商，持之以恒大抓招商。实行县级领导分包负责制，坚

持一周一调度、一周一走访的服务制度。对引进的项目实行“包



引进、包落地、包环境、包投产”一包到底的服务模式，确保项

目顺利落地，加快推进，早日建成，为我区经济高质量增长提供

有效支撑。对招引的工业类实体项目能够实现当年签约、当年开

工、当年履约（资金到位率超过 50％，形象进度达到计划的 50％

以上）的单位，在年度招商选资工作考核评比中加 20 分；对当年

签约、开工并能够投产、达效的企业，本年度除兑现招商引资优

惠奖励政策外，对企业奖励 10 万元。（责任单位：区各招商分团、

开发区管委会、商务局、发改委）

9.加快项目推进实施。持之以恒推进营商环境建设和“万人

助万企”活动，在县级领导分包重点项目、重点项目周调度制度

基础上，加大重点项目专班推进机制。县级干部按分管领域参与

项目分包工作，实行重点项目建设县级领导 AB 岗制度，按照“双

岗一责”的要求加快推进项目建设。紧盯今年我区的 20 个省市重

点项目和新引进落地的亿元以上项目，凡在今年能够顺利完成年

度建设目标任务的，区政府将根据统计部门确认的投资强度，对

相关分包责任单位和个人予以表彰。区总工会牵头组织开展项目

建设劳动竞赛活动，并对先进班组和个人予以嘉奖。（责任单位：

区开发区管委会、发改委、工信局、商务局、建设交通局、财政

局、总工会）

10.落实项目建设“448 工作法”。落实四个强化——强化“项

目为王、项目谋划、项目服务和激励措施”；加大四个力度——

加大“招商选资、要素保障、项目推进和五链耦合”工作力度；

坚持八项举措——一是及时调整充实项目建设工作领导小组；二



是制定并实施项目谋划奖励办法；三是成立六大项目工作专班；

四是坚持县级领导分包项目制度；五是坚持主要领导周调度重点

项目制度；六是建立营商环境月考核制度；七是制定并实施重大

项目建设“三个一批”活动考核办法；八是制定并落实建设项目

入库和固定资产投资激励措施。确保项目接续递进，顺利实施，

以有效投资稳定经济发展，在全市“三个一批”活动项目考核中

位保持好位次。（责任单位：区项目建设工作领导小组、开发区

管委会、发改委、督查局和各项目分包责任单位）

11.服务项目防控疫情。根据区常态化疫情防控和日常核酸检

测需要，对辖区内在建和拟建的重点项目建设工地，将由政府免

费提供常态化核酸检测便利化服务工作。建立健全我区重点项目

建设省市区三级白名单工作机制，强化四保力度，积极指导督促

项目单位进一步完善条件，确保完成白名单项目能够覆盖我区重

点项目年度投资额 70%以上的目标任务。（责任单位：区发改委、

卫健委、财政局、工信局、建设交通局、城管局）

12.创新项目审批工作。由区发改委牵头，相关职能部门配合，

积极学习外地尤其是省内先进地区优化项目审批流程的可行经验，

邀请有关专家论证指导，结合我区实际，进一步解放思想，改革

创新，研究优化在我区落地项目的审批流程，实现一般性企业开

工前承诺制项目审批时间能够走在平顶山地区先进位次。作为营

商环境建设的重要举措，争取在今年 9 月底前研究制定出台石龙

区项目审批工作优化方案和工作流程。（责任单位：区发改委、

市自然资源和规划局石龙分局、市生态环境局石龙分局、建设交

通局、应急局、行政服务中心）



三、进一步促进消费回补，助推经济加快回暖

13.鼓励石龙人购石龙房。区政府将面向近年来招才引智、事

业单位招录人员、企业高管和高技能人才发放购房补贴，用于购

买政府指定楼盘，支持人才购房落户和城乡居民合理住房需求。

（责任单位：区发改委、人社局、财政局、建设交通局）

14.持续打造宜居石龙。加快实施石龙主城区更新工程、综合

文体科技艺术中心项目建设和主城区道路智能化改造；对龙湖公

园和花果山公园提档升级，在龙湖公园建设音乐喷泉和喊泉项目，

在圣德城市广场建设儿童乐园；开工建设玉带河、石龙河生态治

理项目，推进南部矿区综合治理，建设生态石龙。视疫情防控情

况，在主城区开启夜经济模式，启动“消夏石龙、美食文体”乐

享等活动。（责任单位：区发改委、教体局、文旅局、建设交通

局、城管局、商务局、市场监管局）

四、进一步加强经济运行调度，促进经济平稳运行

15.建立经济运行调度机制。建立由区委常委、常务副区长任

组长，区发改、财政、税务、商务、统计等单位负责同志为成员

的石龙区经济运行协调小组，定期会商研判，及时预警督导。加

强运行调度，关注 GDP、规上工业增加值、固定资产投资、一般公

共预算收入等重点指标，强化指标之间的匹配衔接，做好持续性

跟踪监测，以月保季、以季保年。加强部门会商研判进一步健全

分行业调度工作机制，及时提出相关政策建议。（责任单位：区

发改委、财政局、统计局、工信局、商务局、农水局等）

五、进一步防风险守底线，确保社会大局稳定



16.常备常态疫情防控。深入贯彻 2022 年 5 月 5 日中央政治

局常委会会议精神，落实 5 月 9 日国务院联防联控机制电视电话

会议部署，坚持“动态清零”不犹豫不动摇，坚持底线思维、极

限思维，在常备常态上下功夫，立足于防、立足于早，抓早抓小、

以快制快，以最短时间、最小代价实现最佳防控效果。提高我区

临时性和永久性隔离点建设储备标准，做好基础设施、必备物资

准备，加快推进永久性集中隔离点建设，最大限度减少疫情对生

产生活的影响，加快人民医院新建项目的推进。（责任单位：区

新冠肺炎疫情防控指挥部、卫健委）

17.扎实做好防汛和安全生产工作。立足防大汛、抗大灾、

抢大险，未雨绸缪、查漏补短，坚决守住不发生群死群伤事故的

底线。坚决贯彻落实安全生产措施，全面开展安全生产大检查，

聚焦重点领域，开展拉网式、地毯式隐患排查整治。全面开展自

建房安全专项整治。落实“三管三必须”和安全生产专项整治的

问题、任务、责任“三个清单”，坚决遏制重特大事故发生。（责

任单位：区防汛抗旱指挥部、应急局、消防队、农水局、市自然

资源和规划局石龙分局、建设交通局）


