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平顶山市石龙区国有建设用地使用权
供应前考古工作实施方案

（征求意见稿）

为认真贯彻落实《河南省人民政府办公厅关于进一步加强工

程建设地下文物保护工作的通知》（豫政办〔2018〕59 号）及

《平顶山市人民政府办公室关于印发平顶山市国有建设用地使

用权供应前考古工作实施方案的通知》（平政办〔2019〕12 号）

精神，切实做好我区国有建设用地使用权供应前考古调查、勘探

和发掘工作，特制定本方案。

一、指导思想

深入贯彻“放管服”改革总体要求，按照“既有利于基本建

设，又有利于文物保护”的工作方针，扎实推进石龙区国有土地

开发建设过程中考古前置工作，实现提前发现并保护地下文物遗

迹、降低建设单位投资风险、减少建设项目前期运作成本、进一

步优化投资发展环境、加快项目建设进度的总体目标。

二、适用范围

2026 年 10 月 1 日起，石龙区范围内涉及国有建设用地使用

权供应的，适用于本方案。

三、工作程序

（一）国有建设用地使用权供应前开展考古工作程序
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石龙区自然资源保障中心土地收储股为辖区内国有建设用

地使用权供应前开展考古调查、勘探、发掘工作的委托单位（以

划拨方式供应的项目，可由项目单位直接委托）。考古业务工作

按照市级文物部门统一部署，由区文物部门配合协调、对接落实

相关工作。

1.办理考古委托手续。在国有建设用地使用权供应前，或在

规划项目建议书、可行性研究阶段，办理考古委托手续。石龙区

宗地到区文物部门进行考古工作委托；区文物部门接受委托后，

向文物勘探单位发出交办通知单。

2.签订考古勘探协议。文物勘探单位接到考古工作委托后，

上报市文物保护中心，市文物保护中心将组织文物勘探单位、委

托单位进行前期实地调查工作，符合考古调查、勘探条件的，由

委托单位与文物勘探单位签订考古勘探协议；委托单位按照协议

约定，及时支付考古调查、勘探费用，为考古工作提供经费保障。

考古勘探协议同时报区自然资源和规划部门、区文物部门备案。

考古调查范围内涉及不可移动文物的，由区文物部门配合市

级文物部门会商有关部门提出具体的文物保护意见，依照有关规

定报批。

3.做好文物勘探发掘后行政审批工作。考古勘探未发现地下

文物的，由委托单位持勘探报告到区行政服务中心文物（文化）

部门窗口办理文物审批手续；发现有埋藏文物的，配合市文物部

门会商有关部门共同制定保护措施，需要进行考古发掘的，报上
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级文物部门批准后，由委托单位与考古发掘单位签订考古发掘协

议，支付考古发掘费用。考古发掘结束后，委托单位持考古发掘

报告到区行政服务中心文物（文化）部门窗口办理文物审批手续。

（二）其他国有建设用地考古工作程序

本方案实施前，石龙区已取得国有建设用地使用权、有明确

建设单位的项目，工程开工前的考古调查、勘探、发掘工作，按

照原有程序进行（申报—调查—签订合同—勘探—出具报告—审

批）。

四、职责分工

（一）属地街道办事处

负责拟出让土地清表（垃圾清运、地面硬化层破碎、地上建

筑物和土砂石堆的清理、地面附属物的清理等）工作，确保拟出

让土地达到考古勘探的条件；负责拟出让土地考古发掘前的场地

保护工作。

（二）区自然资源和规划部门

负责将拟出让土地的考古调查、勘探、发掘费用计入土地出

让成本。

（三）区财政部门

根据区自然资源和规划部门填报的“河南省国有土地使用权

出让金清算单”，及时予以清算。

（四）区文物（文化）部门

负责办理辖区内考古委托手续相关工作；配合市文物部门开
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展考古调查、勘探、发掘相关工作，检查监督全区国有建设用地

使用权供应前的考古工作；落实上级文物部门制定的相关标准和

规范，对土地清表工作提出具体指导意见。

五、工作要求

（一）统一思想，提高认识

各街道、各有关部门要深入贯彻落实国务院、省政府、市政

府相关文件精神，落实“净地”供应制度，紧密结合工作实际，

扎实做好本职工作，深入研究，开拓创新，有效助推考古前置工

作的顺利实施。

（二）建立制度，严格流程

各有关部门要紧密协作，配合落实全市考古联席会议制度，

形成良好的工作机制，切实提高工作效率，严格执行考古工作程

序和要求，配合做好考古联席会议相关工作，研究解决辖区内重

点难点问题，及时支付考古调查、勘探、发掘费用，保障考古前

置工作的有序进行。

（三）注重统筹，确保落实

各街道、各有关部门要以本方案为抓手，切实加强对考古前

置工作的统筹、支持，有力推动文物考古前置工作开展，努力形

成上下互动、左右联动的良好工作局面。


